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REAUTHORIZING TRADE PROMOTION AUTHORITY: THE FIRST TRADE TEST FOR THE BIDEN ADMINISTRATION

Summary 

The Biden administration has so far been deliberately ambiguous about its 
trade policy, preferring broad statements (“a worker-centric” trade policy) to 
�X�U�J�H�N�é�H���U�W�T�U�T�X�F�Q�X�����9�M�J���J�]�U�N�W�F�Y�N�T�S���T�K���9�W�F�I�J���5�W�T�R�T�Y�N�T�S���&�Z�Y�M�T�W�N�Y�^���
�9�5�&�����T�S���/�Z�Q�^������
provides an opportunity to clarify whether pursuing new agreements, including 
�O�T�N�S�N�S�L���Y�M�J���S�T�\���W�J�S�F�R�J�I���9�W�F�S�X���5�F�H�N�é�H���5�F�W�Y�S�J�W�X�M�N�U���
�9�5�5�������\�N�Q�Q���G�J���U�F�W�Y���T�K���Y�M�J���S�J�\��
�F�I�R�N�S�N�X�Y�W�F�Y�N�T�S�Æ�X���F�U�U�W�T�F�H�M���Y�T���Y�W�F�I�J�����.�K���Y�M�J���F�I�R�N�S�N�X�Y�W�F�Y�N�T�S���I�T�J�X���I�J�H�N�I�J���Y�T���Y�F�P�J���F��
�R�T�W�J���F�L�L�W�J�X�X�N�[�J���F�U�U�W�T�F�H�M���Y�T���Y�W�F�I�J�����U�T�Q�Q�N�S�L���I�F�Y�F���X�Z�L�L�J�X�Y���N�Y���\�N�Q�Q���é�S�I���F���U�Z�G�Q�N�H���Y�M�F�Y��
�M�F�X���L�W�T�\�S���R�Z�H�M���R�T�W�J���X�Z�U�U�T�W�Y�N�[�J���T�K���Y�W�F�I�J���T�[�J�W���Y�M�J���U�F�X�Y���K�T�Z�W���^�J�F�W�X��

I. Introduction

�&���1�N�S�H�T�Q�S���5�F�W�P���8�Y�W�F�Y�J�L�N�J�X���U�T�Q�Q���Y�F�P�J�S���F�K�Y�J�W���Y�M�J���W�J�H�J�S�Y���:�8���U�W�J�X�N�I�J�S�Y�N�F�Q���J�Q�J�H�Y�N�T�S��
showed that for nearly half of all voters, trade was either the “most important” 
or “one of the most important” issues to them when selecting a candidate for 
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�Y�M�J���U�W�J�X�N�I�J�S�Y���W�J�V�Z�J�X�Y�J�I���F�S���J�]�Y�J�S�X�N�T�S���Y�M�W�T�Z�L�M���������������9�M�J���J�]�Y�J�S�X�N�T�S���\�T�Z�Q�I���G�J��
�F�Z�Y�T�R�F�Y�N�H�F�Q�Q�^���L�W�F�S�Y�J�I���Z�S�Q�J�X�X���(�T�S�L�W�J�X�X���T�G�O�J�H�Y�J�I�����9�5�&���J�]�Y�J�S�X�N�T�S�X���M�F�[�J���L�J�S�J�W�F�Q�Q�^��
�S�T�Y���J�Q�N�H�N�Y�J�I���Y�M�J���Y�^�U�J���T�K���Q�J�L�N�X�Q�F�Y�N�[�J���W�F�S�H�T�W���Y�M�F�Y���F�H�H�T�R�U�F�S�N�J�X���W�J�F�Z�Y�M�T�W�N�_�F�Y�N�T�S�X�����F�S�I��
�5�W�J�X�N�I�J�S�Y���9�W�Z�R�U�Æ�X���W�J�V�Z�J�X�Y���K�T�W���Y�M�J���J�]�Y�J�S�X�N�T�S���R�J�Y���\�N�Y�M���S�T���T�G�O�J�H�Y�N�T�S�X����

III. Biden administration and the changing world of trade

�9�M�N�X���G�W�N�S�L�X���Z�X���Y�T���Y�M�J���U�W�J�X�J�S�Y���R�T�R�J�S�Y�����&�L�F�N�S�����Y�M�J���9�5�&���J�]�Y�J�S�X�N�T�S���F�U�U�W�T�[�J�I���N�S��
�����������\�N�Q�Q���N�Y�X�J�Q�K���J�]�U�N�W�J���T�S���/�Z�Q�^���������������������:�S�Q�J�X�X���F���S�J�\���9�5�&���G�N�Q�Q���N�X���U�F�X�X�J�I���G�^���(�T�S�L�W�J�X�X����
�5�W�J�X�N�I�J�S�Y���'�N�I�J�S���\�N�Q�Q���Q�F�H�P���F���Y�T�T�Q���\�M�N�H�M���R�T�X�Y���Y�W�F�I�J���F�S�F�Q�^�X�Y�X���K�J�J�Q���N�X���J�X�X�J�S�Y�N�F�Q���Y�T��
�H�T�S�H�Q�Z�I�N�S�L���F�S�^���K�5�&��N�
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emphasis on working with our allies (plural) indicates a willingness to go back 
�Y�T���U�F�W�Y�N�H�N�U�F�Y�N�S�L���N�S���R�Z�Q�Y�N�Q�F�Y�J�W�F�Q���F�L�W�J�J�R�J�S�Y�X�����.�K���Y�M�N�X���N�X���Y�W�Z�J�����Y�M�J�S���N�Y���\�T�Z�Q�I���G�J���R�Z�H�M��
�R�T�W�J���J�ë�H�N�J�S�Y�����L�N�[�J�S���Y�M�J���:�8���N�S�Y�J�W�J�X�Y���N�S���W�J�F�H�M�N�S�L���F���Y�W�F�I�J���I�J�F�Q���\�N�Y�M���Y�M�J���:�0���\�M�N�Q�J��
�U�W�T�H�J�J�I�N�S�L���G�J�^�T�S�I���Y�M�J���X�Y�F�L�J���T�S�J���F�L�W�J�J�R�J�S�Y���\�N�Y�M���/�F�U�F�S�����Y�T���X�N�R�U�Q�^���O�T�N�S���Y�M�J���(�5�9�5�5��

�5�W�J�X�N�I�J�S�Y���9�W�Z�R�U�����Y�M�T�Z�L�M���F�S���T�Z�Y�X�U�T�P�J�S���H�W�N�Y�N�V�Z�J���T�K���Y�M�J���9�5�5�����Y�M�W�T�Z�L�M���M�N�X��
�W�J�S�J�L�T�Y�N�F�Y�N�T�S���T�K���Y�M�J���:�8�����(�F�S�F�I�F���F�S�I���2�J�]�N�H�T���&�L�W�J�J�R�J�S�Y���
�:�8�2�(�&�����F�S�I���\�N�Q�Q�N�S�L�S�J�X�X��
�Y�T���X�N�L�S���T�S���Y�T���Y�M�J���X�Y�F�L�J���T�S�J���F�L�W�J�J�R�J�S�Y���\�N�Y�M���/�F�U�F�S���F�Q�W�J�F�I�^���G�W�T�Z�L�M�Y���Y�M�J���:�8���U�F�W�Y���T�K��
�Y�M�J���\�F�^���N�S�Y�T���Y�M�J���(�5�9�5�5�����4�S�J���X�Y�Z�I�^���K�T�Z�S�I���Y�M�F�Y�������
���T�K���Y�M�J���Q�F�S�L�Z�F�L�J���N�S���Y�M�J���:�8�2�(�&��
�N�X���G�T�W�W�T�\�J�I���K�W�T�R���Y�M�J���9�5�5�������8�N�R�N�Q�F�W�Q�^�����Y�M�J���F�L�W�N�H�Z�Q�Y�Z�W�F�Q���Y�F�W�N�è���Q�J�[�J�Q�X���Y�M�F�Y���/�F�U�F�S���F�L�W�J�J�I��

�U�W@X�N�R�N�T°J���U�J�F�H�I�N�T�S���Y�T���Y�M�J���&�L�W�J�J�R�J�S�Y�����Y�M�F�Y���)�7�Z�R�U���Y�N�Y���Y�N�L�S��
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�Y�M�J�W�J���N�X���F���Q�J�X�X�T�S���Y�T���G�J���Q�J�F�W�S�J�I���K�W�T�R���5�W�J�X�N�I�J�S�Y���4�G�F�R�F�Æ�X���K�F�N�Q�J�I���È�H�F�W�Y���G�J�K�T�W�J���Y�M�J��
�M�T�W�X�J�É���F�U�U�W�T�F�H�M���Y�T���9�5�&������

�.�K���'�N�I�J�S���\�J�W�J���Y�T���U�Z�W�X�Z�J���W�J�F�Z�Y�M�T�W�N�_�F�Y�N�T�S���T�K���9�5�&�����:�8�9�7���S�T�R�N�S�J�J���9�F�N���\�T�Z�Q�I���X�Z�W�J�Q�^��
�G�J���F���H�F�W�I���Z�U���M�N�X���X�Q�J�J�[�J�����8�M�J���M�F�X���F���\�J�F�Q�Y�M���T�K���J�]�U�J�W�N�J�S�H�J���I�J�F�Q�N�S�L���\�N�Y�M���(�T�S�L�W�J�X�X��
�F�X���F���K�T�W�R�J�W���H�M�N�J�K���Y�W�F�I�J���H�T�Z�S�X�J�Q���K�T�W���Y�M�J���-�T�Z�X�J���<�F�^�X���F�S�I���2�J�F�S�X���(�T�R�R�N�Y�Y�J�J��
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